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องคการบริหารสวนตำบลปากชอง 

อำเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา 
 
 



การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2567 

 

 ความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต  หมายถ ึง ความเส ี ่ยงของการดำเน ินงานท ี ่อาจก อให  เก ิดการท ุจริต 

การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น 
การประเม ินความเส ี ่ยงด านการทุจร ิต การออกแบบและการปฏิบ ัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริตตลอดจนการสรางจิตสำนึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแก

บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร 
ทั้งนี ้  การนำเครื ่องมือประเมินความเสี ่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา 

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปญหา

น  อยกว  าองค  กรอ ื ่ นหร ื อหาก เก ิ ดคว าม เส ี ยหายข ึ ้ น ก ็ จ ะ เป  นคว าม เส ี ยหายท ี ่ น  อยกว า อ งค  ก ร
ท ี ่ ไม ม ีการนำเคร ื ่องม ือประเม ินความเส ี ่ยงมาใช   เพราะได ม ีการเตร ียมการป องก ันล วงหน าไว  โดย
ใ ห  เ ป  น ส  ว น ห น ึ ่ ง ข อ ง ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ป ร ะ จ ำ ซ ึ ่ ง ไ ม  ใ ช  ก า ร เ พ ิ ่ ม ภ า ร ะ ง า น แ ต  อ ย  า ง ใ ด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต : เพื ่อใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิ
งรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความ

เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูท่ี
เกี่ยวของ (ผูนำสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกำกับติดตาม
ความเสี่ยง เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision    

 
องคประกอบท่ีทำใหเกิดการทุจริต 

 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
O p p o r t u n i t y  ห ร ื อ  โ อ ก า ส  ซ ึ ่ ง เ ก ิ ด จ า ก ช  อ ง โ ห ว  ข อ ง ร ะ บ บ ต  า ง  ๆ  ค ุ ณ ภ า พ ก า ร ค ว บ คุ ม 

กำกับควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  

 
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต  แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  



                       

 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 การใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี 

 การใชจายงบประมาณ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 

 1 

 

การระบุความเสี่ยง 

 2 

 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 3 

 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 ๔ 

 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 ๕ 

 

แผนบริหารความเสี่ยง 



 

การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข ั ้ นตอนท ี ่  1  นำข อม ูลท ี ่ ได  จากข ั ้ น เตร ียมการในส วนรายละเอ ียดข ั ้นตอน แนวทางหร ือ เกณฑ  

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจริต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 

ย อมประกอบไปด วยข้ันตอนย อย ในการระบ ุความเส ี ่ยงตามข ั ้นตอนที ่  1 ให ทำการระบ ุความเส ี ่ยง  

อธ ิ บ ายร ายละ เอ ี ยด  ร ู ปแบบ  พฤต ิ ก า รณ  คว าม เส ี ่ ย ง เ ฉพาะท ี ่ ม ี ค ว าม เส ี ่ ย งกา รท ุ จ ร ิ ต เท  านั้ น 

และในการประเมินตองคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเร ื ่องที ่จะทำการประเมินดวย 

เน ื ่ องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิ ง านตามข ั ้ นตอนอาจไม พบความเส ี ่ ยง  หร ื อ โอกาส เส ี ่ ยง ต่ำ 

แต  อ าจพบว  าม ี ค ว าม เส ี ่ ย ง ใน เ ร ื ่ อ งน ั ้ น  ๆ  ในการดำ เน ิ น ง านท ี ่ ไ ม  ไ ด  อย ู  ใ นข ั ้ น ตอนก ็ เ ป  น ไ ด  

โดยไม ต องคำน ึ งว  าหน วยงานจะม ีมาตรการป องก ันหร ือแก  ไขความเส ี ่ ย งการท ุจร ิ ตน ั ้นอย ู  แล ว 

นำขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน 

คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 

มีตำนานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ 

ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคณุภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา 25 ครั้งตอป 

4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 20  ครั้งตอป 

3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 15 ครั้งตอป 

2 นอย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 10 ครั้งตอป 

1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน 5 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก 

เปนภัยดานความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก  

3 ปานกลาง เสียหายตอภาพลักษณของหนวยงาน  

2 นอย - 

1 นอยมาก - 

 
 

การระดมสมอง  
เทคนิคในการคนหา 

ความเส่ียงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 

หยิบยกประเด็น     

ท่ีมีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 

วิธีปฏิบัต ิ

กับองคกรอ่ืน 
 Risk Identification 

 

การสัมภาษณ 



   ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  

ใ นก า ร ว ิ เ ค ร า ะห  ค ว าม เ ส ี ่ ย ง จ ะต  อ ง ม ี ก า ร ก ำหนดแผนภ ู ม ิ ค ว าม เ ส ี ่ ย ง ( R i s k  P r o fi l e ) 
ที ่ได จากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี ่ยงจากโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) 

และผลกระทบ ที ่เกิดขึ ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที ่สามารถยอมรับได (Risk Appetite 
Boundary) โดยท่ี 
 
 
  

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง 
ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ 
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 

 



ความรนุแรงของผลกระทบ 
 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย 

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  : ความเสี่ยงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมีอยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทำแผนเพ่ือลดความเสี่ยง 
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ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริตใน 
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 

รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

1. การอน ุม ัต ิ  อน ุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการ 
อำนวยความสะดวกใน 
การพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การรับของขวัญหรือผลประโยชน
หรือ การรับสนิบน 
1. ใช ตำแหนงหนาที ่ช วยเหลือ
อำนวยความสะดวกใหบุคคล หรือ 
ผูรับบรกิาร 
2. การรับสินบนของขวัญ หรือของ
กำนัลที่มีคาซึ่งสงผลตอการปฏิบัติ
หนาท่ี 

3 2 ปาน
กลาง 

1. จัดทำมาตรการปองกันการร ับส ินบนให
ผูปฏิบัติงานในหนวยงานรับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแนวทางปองกันการรับสินบนและการ
กำกับติดตามการปฏิบัติ 
3. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือปองกันการทุจริต 

 

 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

2.  การใช  อำนาจตาม
กฎหมาย 

เจาหนาท่ีใชตำแหนงหนาท่ีราชการ
เพื่อชวยเหลือ อำนวยความสะดวก
ในการติดตอบริการจากหนวยงาน 

2 2 ปาน
กลาง 

1. ควบคุม กำกับ เจาหนาท่ีในหนวยงานให
ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขปญหาการ
ทุจริตอยางเครงครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ในหนวยงาน
ปฏิบัติตตามกฎ ระเบียบ เรื ่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจอยางเครงครัด 
3. ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนเรื่องการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ใหทราบ
อยางท่ัวถึง 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

3. การบริหารงานบคุคล 
  

กระบวนการสรรหา มีการรับสมัคร
บุคคลที ่ม ีผลประโยชนเข ามาท
ปฏิบัติงานในหนวยงาน 

2 2 ปาน
กลาง 

1. มีการประชาสัมพันธการรับสมัครใหทราบโดย
ท่ัวกัน  
2. มีการควบคุม กำชับเจาหนาท่ีใหปฏิบัติหนาท่ี
อยางเครงครัด 
 

 

 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริตใน 

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการ 
รับสินบน 

เหตุการณความเส่ียง ระดับความเส่ียง มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียง หมายเหตุ 

โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสียง 

 

4. การจัดซ้ือจัดจาง มีการเอื้อประโยชนตอรานคา หรือ 
ผูรับเหมาท่ีรู จัก หรือพูดคุยกันได
งาย 

2 2 ปาน
กลาง 

1 .  ให  เ จ  าหน  า ท่ี ท่ี เ ก ี ่ ย วข  อ งปฏิบ ั ต ิ ต าม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พ ั ส ดุ ภ า ค ร ั ฐ  พ . ศ . 2560  และร ะ เบ ี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางอยาง
เครงครัด 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 


